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Introduccion

Ante todo, quiero agradecer las palabras de presentacion del profesor Martin
Delgado, cuya imagen para mi esta asociada a su anterior condicion de Rector de la
Universidad de Mdaga, mi Universidad, durante una etapa crucia e ilusionante de la
misma. También he de expresar, coOmo no, mi agradecimiento, por la invitacion del
Consglo Econdmico y Social de Andalucia para participar en estas Jornadas y, muy
especialmente, a su Presidente, D. Joagquin Galan.

Circunstancialmente, esta participacion tiene para mi alguna connotacion
especia: hace ahora justamente 25 afios que imparti mi primera conferencia, agui en
Sevilla, dentro de unas jornadas de la Consgjeria de Trabajo, a ayo frente estaba D.
Joaquin Galan. Entonces fue su Viceconsgjero, que hoy ocupa otro cargo ciertamente

relevante dentro del gobierno autondmico, quien me curso la invitacion.

Hace 25 afios fue para mi un verdadero reto hablar de las politicas de creacion
directa de empleo, que, desafortunadamente, han vuelto a cobrar protagonismo a raiz de
la crisis econdmica actual. Hoy es un reto no menor hablar del sistema financiero
andaluz, por multiples razones. unas estructurales, asociadas a la complejidad e
integracién de los sistemas financieros; otras coyunturales, ligadas a la fase de crisis, de
transformaciones y de cambios continuos, en la que estamos inmersos.

De ahi que las pretensiones de la intervencién, maxime dentro de las
limitaciones propias de una conferencia, hayan de ser necesariamente modestas. Asi, €
objetivo bésico es ofrecer una vision panoramica del sistema financiero andaluz en el
contexto de la actua crisis, a fin de perfilar un marco de referencia para una posible
discusion posterior. A tal efecto, se procurara esbozar de donde venimos, dénde y como

estamos, y hacia adonde vamos, tratando asimismo de responder una serie de
interrogantes, como |os sefialados a continuacion:

¢Como se hatransformado el entorno econémico-financiero?

¢QUE retos se plantean a las entidades financieras?

¢Qué se entiende por sistema financiero andaluz? ¢Existe realmente como tal?
¢Qué tendencias se observan?

¢Cud es su situacion relativa?

¢Queé posibles opciones estratégicas se perfilan?



La estructura de la intervencidn, que obedece a puntos de vista estrictamente
personales, responde atres apartados. en primer lugar se hara una sucinta exposicion del
sistema financiero ante el escenario de la crisis econémica y financiera;, en segundo
término se abordara el sistema financiero andaluz, atendiendo a su evolucion, situacién
y retos planteados; en tercer lugar se repasaran las posibles opciones estratégicas para el
sistema financiero andaluz; unas breves consideraciones finales pondran punto fina ala

intervencion.

1. El sistema financiero ante el escenario delacrisis econdmicay financiera

Existe coincidencia en situar la génesis de la actual crisis financiera
internacional en e derrumbe del mercado de las hipotecas subprime o de alto riesgo en
Estados Unidos, con las conocidas turbulencias financieras acaecidas en el mes de
agosto de 2007. En € gréfico 1 puede apreciarse como la tasa de morosidad de dichas
hipotecas se dispara, a mediados de 2007, por encima del 20%. Los testimonios de
algunos banqueros norteamericanos no afectados por dicha crisis, recogidos en un
articulo del Financial Times de este verano, resultan bastante aleccionadores a la hora
de valorar la situacion, a recordarnos que estan en el negocio de prestar dinero a
personas gque deben devolverlo: “El concepto de subprime consiste en prestar a aquellas
personas que tienen un pésimo historial crediticio y no pueden devolver €l dinerd .

Gréfico 1. Evolucién delatasa de morosidad en € mercado hipotecario delos EE.UU.
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Las causas y los factores desencadenantes de la crisis son diversos, aungque ésta
tuvo sus raices en la burbuja inmobiliaria y de crédito mas grande de la historia, asi
como en los mecanismos creados por €l sistema financiero para la transmision del
riesgo. El esquema 1 sintetiza las causas y los factores de la crisis financiera.

Esquema 1: Causasy factoresdelacrisisfinanciera
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Fuente: Fundacion de Estudios Financieros y elaboracion propia.

La utilizacion de nuevos instrumentos fnancieros, ligados a la titulizacion
(esguema 2), habia sido un factor que, en un marco de integracion de los mercados,
habia favorecido el prolongado periodo de expansion econdémica mundial reciente, pero,
debido a la falta de control y de una adecuada evaluacion de los verdaderos riesgos de
los activos subyacentes en la cadena de transmision financiera, llevaba oculto un
germen de efectos nocivos, a modo de caballo de Troya. Mediante tales instrumentos, €
incumplimiento del prestatario original acaba afectando a inversores en otros paises
(gréfico 2). La integraciéon financiera internacional determiné que la crisis de las
hipotecas subprime se extendiera por € mundo, dando paso a una crisis que, en
realidad, era la yuxtaposiciéon de varias crisis: financiera, inmobiliaria, de las materias
primasy del marco regulatorio.



Esquema 2: El proceso detransmision dd riesgo financiera
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Fuente: Elaboracion propia.

Gréfico 2: Globalizacion eimpacto delacrisisde las hipotecas‘subprime’.
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Lacrisis se manifiesta con la méxima virulencia en septiembre de 2008, cuando,
como sefial6 la revista The Economist, el panico Ilegd a bloquear las arterias del crédito
en todo e mundo, sin que ninglin pais ni sector pudiese escapar alo que era equivaente
aun ataque a corazédn financiero global. A su vez, el Banco Central Europeo publico un
informe donde se ponia de manifiesto la enorme trama de interrelaciones que se dan

dentro del sistema financiero internacional, con los consiguientes efectos econémicos.



La interconexién de los mercados tiende a generar una cadena de efectos que acaban
afectando a la economia real, en una situacion donde la incertidumbre y la psicologia de
los agentes econdmicos juegan un papel clave. De una manera simplificada, el esquema
3 recoge los eslabones esenciales.

Esquema 3: El proceso detransmisién de lasturbulenciasfinancieras. efectos econdmicos.
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Fuente: Elaboracion propia.

Las consecuencias de lo anterior son bien conocidas: en 2009 se ha producido la
primera contraccion economica mundial desde la Segunda Guerra Mundial (gréafico 3).
A la vista de la situacion generada, hubo importantes actuaciones de las autoridades
econdémicas y monetarias en numerosos paises (grafico 4), 1o que contribuyd a mitigar
los riesgos de una pardlisis financiera sistémica. En cualquier caso, se ha puesto de
manifiesto la gran asimetria existente entre la realidad econémicay financiera, que es
global, y e marco de accién politica, falto de coordinacién y que responde
fundamentalmente a unos esquemas, los del Estado-nacion, que permanecen inalterables
desde hace siglos.



Gréfico 3: Impacto delacrisisinternacional : evolucién del PIB.
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Gréfico 4: Planesdeayuda publica (% sobrePIB nacional) (junio 2009).
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Fuente: Reserva Federal de los EE.UU., Comisién Europeay Banco de Espafia.

El sistema financiero, ya antes de la crisis, estaba abocado a afrontar un conjunto
de importantes retos (esquema 4). La crisis financiera, totalmente inesperada, ha
actuado como una auténtica bomba, que ha certificado la defuncion del modelo anterior
y acelerado el proceso de recomposicion hacia un modelo bancario distinto, que retoma
Sus rasgos clasicos.



Esquema 4: Retosde Sistema Financiero.
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Fuente: Elaboracion propia.

En & esquema 5 se sintetizan los perfiles de ambos, radicamente diferentes: de
una situacion de abundancia de liquidez se ha pasado a otra de restricciones; de una
situacion de sobreendeudamiento, a otra de endeudamiento sostenible, de una escasa o
nula aversion a riesgo, a una considerable aversion a riesgo, etc. Ademés, habra
importantes cambios regulatorios, que, entre otros aspectos, se van a traducir en
mayores y mejores dotaciones de capital (esquema 6).

Esquema5: Transicién entre modelos de Sistema Bancaria
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Fuente: Elaboracion propia.



Esquema 6: Cambiosregulatorios previstos.
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Fuente: Elaboracion propia.

Las caracteristicas de este nuevo modelo generan importantes presiones a la baja
sobre las cuentas de resultados, aimentadas por diversos factores (esquema 7): @ un
aumento de los costes financieros, que provocard un estrechamiento del margen de
intereses, que no sera posible compensar por un incremento del volumen de actividad;
b) obtencién de menores comisiones por la prestacion de servicios, €) menores
resultados por operaciones financieras, d) mayores provisiones por insolvencias

crediticias, ligadas a una morosidad que aln no ha tocado techo.

Esguema 7: Efectosdelastransformacionesen cursoen e sistemabancario.
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Fuente: Elaboracion propia.



Ante una situacion tan compleja, cabe plantearse qué palancas de actuacion
estan disponibles. Para el Banco de Espafia, “la palanca de actuacion mas efectiva y
sobre la que deben centrarse los esfuerzos de las entidades son los gastos de
explotacion”. Esto lo decia en marzo de 2009; en noviembre de este afio llega a afirmar
que “... no parece que e mero control de los gastos de explotacion sea una estrategia de
gestion suficiente... las entidades ... han de afrontar 1os procesos que les permitan la
racionalizacién de sus costes operativos y la mejora de su gestion, adecuando su
estructura y su capacidad a una situacién coherente con e menor crecimiento de la

actividad bancariay de la economia en general”.

Dentro de Europa, e sistema bancario espafiol se ve afectado de manera
especial, ya que, a pesar de ocupar la primera posicion en densidad bancaria, ésta ha
seguido aumentando, contrariamente a lo que ha ocurrido en otros paises. Como sefiala
el FMI, mientras que en la UE-15 la poblacién por oficina ha aumentado de 2.500 en
1997 a 2.700 en 2007, en Espafia ha bajado a menos de 1.000 (gréfico 5). También, en
un reciente informe, Analistas Financieros Internacionales (AFl) sefidla que el sistema
financiero espafbl es € més saturado de Europa, aunque no haya que olvidar las

diferencias en €l tamafo medio de las oficinas.

Gréfico 5: Densidad bancariaen lospaises dela UE y Espafia (2007).
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A este respecto, el Banco de Espafia concluye que “una leccion importante que
ha puesto de manifiesto la crisis financiera es que e sistema financiero ha generado un
exceso de capacidad, situacion que debe ser corregida para afrontar adecuadamente el
medio plazo”.

Las dificultades de gestion quedan ilustradas por € andlisis de la evolucion del
margen basico (puro) y, méas concretamente, por el peso relativo de los diferentes costes
(generales, de personal, amortizaciones y pérdidas esperadas) en comparacion con el
mismo: queda cada vez menos hueco para los costes de transformacion. En el grafico 6
puede observarse como € resultado de la actividad de explotacion se ha reducido
drasticamente. Para el conjunto del sistema bancario espafiol, ha pasado de representar
el 12% del margen béasico en el afio 1991 a 25% en 2000, y a situarse solo en €l 6% en
junio de 2009.

Gréfico 6: Margen basico (*) y costesen € Sistema Bancario Espariol.
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Fuente: Banco de Espafiay elaboracion propia.

El panorama es complicado, teniendo en cuenta que la morosidad no ha agotado
su recorrido a aza. Estadisticamente se constata un desfase entre la evolucion del PIB y
la tasa de morosidad, del orden de 1 afio (grafico 7). En este sentido, El FMI apunta que
lamorosidad y los fallidos estan creciendo en Europa, siendo probable que se aceleren a
medida que los subsidios por desempleo y otras prestaciones sociales se agoten.
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Gréfico 7: Relacién entrelatasamorosidad y el PIB.
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Fuente: INE, Banco de Esparfia y elaboracion propia

A mayar abundamiento, un reciente informe de la agencia de rating Moody’s
[lama la atencion acerca de las perspectivas negativas de las condiciones del crédito
para el sistema bancario espafiol. Para unas pérdidas estimadas vinculadas a préstamos
por importe de 108.000 millones de euros, existen provisiones por 51.000 millones, lo
gue implica una cobertura del 47%. De lo anterior se desprende una necesidad de
provisiones de 57.000 millones de euros. Si se extrapolan las provisiones netas
congtituidas en los Ultimos 6 meses (6.300 millones de euros), llevaria cerca de 5 afios
provisionar plenamente la estimacion de pérdidas. Esto afectaria a la capacidad de
muchas entidades para generar beneficios durante los proximos afios. Dicha agencia
contempla otro escenario més negativo, en e que las pérdidas podrian situarse en

225.000 millones de euros.

Las medidas publicas adoptadas en Espafia (garantia de las emisiones de deuda
bancariay fondo para la adquisicién de activos de elevada calidad) han jugado un papel
importante en la normalizacion del sistema financiero, hasta ahora sin coste para €l
erario publico (esquema 8). La importancia del apoyo publico actual es reconocida por
los andlistas, pero, |6gicamente, no se espera que el gobierno espariol ofrezca un apoyo
generalizado durante un periodo de tiempo ilimitado. Consiguientemente, se plantea
como cuestion clave para e sistema bancario espafiol e momento de la reduccion o de

la retirada de dicho apoyo.



Esquema 8: Esquema de medidas de apoyo al Sistema Financiera

*FGD: - garantia depdsitos

- D Garantia de depdsitos de 20.000 € a 100.000 €

*Garantia de emisiones

-Limite: 64.000 mill. €
-Emision: 36.300mill. € (56,71% s/ total)
-Entidades participantes: 37 (13,2% entidades operativas en Espafg)

*Fondo de adquisicion de activos

-Limite: 30.000 mill. € ampliables a 50.000 mill. €
-Subastas: 4

-Importe solicitado: 29.805mill. €

-Importe adjudicado: 19.341 mill € (64,91% s/ solicitado)
-NUumero entidades solicitantes: 49

-Nimero de entidades adjudicatarias: 45

*FROB (Fondo de Reestructuracién Ordenada Bancaria)

-Dotacion inicial captacion: 9.000 mill. € (6.750 mill. € (FAAF) + 2.250 mill. € (FGD))
-Posibilidad captacién financiacion: 27.000 mill.€ - méax. 90.000 mill. €

Fuente: Ministerio de Economiay Hacienday elaboracion propia

2. El sistema financiero andaluz: evolucién, situacion y retos

Al tratar de delimitar el sistema financiero andaluz, nos encontramos con una
primera dificultad general: la propia complejdad general del sistema financiero,
compuesto por multiples elementos: intermediarios, mercados, instrumentos,
autoridades y reguladores (esquema 9).

Esquema 9: Estructura del Sistema Financiero Espaiol.
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ENTIDADES DE SERVICIOS DE INVERSION - Sociedades gestoras de carteras

- Sociedades y fondos de capital riesgo

- Sociedades gestoras de FT

ENTIDADES ASEGURADORAS Y GESTORAS DE FONDOS DE PENSIONES

Mercados financieros

-Detitulos de renta fija
-Detitulos de renta variable
-Dedivisas

-Dederivados

-De financiacion interbancaria

AUTORIDADES ECONOMICAS (MEH, CC.AA.)

(d4S9a ‘AWND ‘38) STHOSIAYIANS/SIHOAY INDTY SONVOHO

Fuente: Banco de Espafiay el aboracién propia.
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En segundo término, la cuestion que se plantea es la de si cabe hablar de un
sistema financiero regional, sobre todo teniendo en cuenta que incluso se cuestiona la
nocién de sistema financiero nacional. Pueden darse argumentos en sentido negativo
(esquema 10): integracién de los mercados, diversidad de agentes, canades e
instrumentos financieros... No obstante, también pueden efectuarse agunas
matizaciones, ya gue la integracion no ha sido completa en todos los mercados v,
adicionalmente, los servicios financieros a pymes y familias siguen teniendo un carécter
basicamente territorial.

Esquema 10: Dificultades de delimitacion de los sistemas financier osregionales.

ARGUMENTOS MATIZACIONES

m AUTORIDAD MONETARIA SUPRANACIONAL UME B SUPERVISION NACIONAL Y REGIONAL

m INTEGRACION DE MERCADOS mPYMES Y FAMILIAS: SERVICIOS FINANCIEROS CON
CARACTER TERRITORIAL

m INTERNACIONALIZACI ON ACTIVIDAD
mNO INTEGRACION PLENA SEGMENTOS MINORISTAS
m HOMOGENEIDAD OFERTA FINANCIERA
mBARRERAS LINGUISTICAS, CULTURALES,
m DIVERSIDAD AGENTES, CANALES E REGULATORIAS Y FISCALES
INSTRUMENTOS FINANCIEROS
m RELEVANCIA OFICINAS

B LAGUNAS DE INFORMACION ESTADISTICA B TERRITORIALIZACION DEPOSITOS Y CREDITOS

Fuente: Elaboracion propia.

Partiendo de esas dificultades de delimitacion, con vistas a estudio del sistema
financiero andaluz conviene diferenciar entre el sistema financiero que actla en
Andaluciay el sistema financiero andaluz propiamente dicho (esquema 11). El primero
abarca e conjunto de entidades que, con independencia de la bcalizacion de su sede
social, y de quién gerza su control, prestan servicios a unidades econémicas (andaluzas
0 no) en Andalucia. El segundo puede considerarse integrado por aquellas entidades
controladas por agentes econémicos andaluces, que en una primera aproximacion,
puede identificarse con las entidades de deposito cuya sede radica en Andalucia: Cajas
de Ahorros andaluzas y Cooperativas de Crédito andaluzas.
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El cuadro 1 muestra la configuracion del sistema financiero en Andalucia, en €
que se han registrado importantes cambios en las Ultimas décadas. A su vez, e grafico 8
muestra la evolucién de la participacion de Andalucia en los depdsitos y créditos totales
del sistema bancario espafiol: los depdsitos han estado estabilizados en torno al 10%,
aungue en los ultimos afios han caido. En relacién con los créditos, se aprecia un notorio
aumento en la participacion, desde e 8%, a comienzos de los afbs 80, a 13% en la
actualidad.

Esquema 11: Sistema Financiero Andaluz: Configuracion y estructura

SFQUE ACTUA ___, CONJUNTO — Prestacion de

/ EN ANDALUCIA ENTIDADES Servicios
NDALUCIA
\ ENTIDADES
SEDE SOCIAL
SF ANDALUZ—» CONTROLADAS —» ANDALUCIA
POR AGENTES
ECONOMICOS
ANDALUCES
CAJAS DE
AHORROS
ANDALUZAS
+
COOPERATIVAS
DE CREDITO
ANDALUZAS

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 1: Sistema Financiero Andaluz: Transfor maciones.

ENTIDADES ANDALUZAS (2009)

CAJAS DE COOPERATIVAS
BANCOS AHORROS DE CREDITO
1982 6 14 13
2002 1 6 10
2009 0 5 10
Desaparicion Consolidacion Mantenimiento
subsistema Banca + Situacion
regional Procesos en curso

ENTIDADES NO ANDALUZAS (2009)

|

28

5 20

Bancos J [ e-Bancos [ Cajas de Ahorros J Cooperativas de CréditoJ

2

Fuente: Banco de Espafia y el aboracion propia.



Gr afico 8: Peso de Andaluciadentro del Sistema Financier o nacional.
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Fuente: Banco de Espafia y elaboracion propia.

Lared de oficinas bancarias esta formada por cerca de 7.000 sucursales (6.854).
La cuota de presencia mayoritaria es la de las Cgjas de Ahorros andaluzas, con un
35,4%; a continuacion se sitlian los Bancos, con un 28%, las Cajas no andaluzas, con un
20% vy las Cooperativas de Crédito, con cerca de un 17% (gréfico9). Desde comienzos
de los afios 90 ha habido un desembarco muy importante de Cagjas no andaluzas, que
han ampliado su red en méas de 1.200 oficinas (en parte, via compra de redes bancarias)
(gréfico 10). Del total de oficinas de las Cgjas en Andalucia, el 36% son foraneas. Es
manifiesto el contraste entre |as oficinas de las Cajas andaluzas fuera de Andalucia, 254,
y las de las Cajas foréneas en Andalucia (1.383) (cuadro 2).

Gréfico 9: Oficinas bancarias en Andalucia

Numero de oficinas (1990-junio 2009) J Cuota de presencia (junio 2009) ]
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2.500 4 e
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@ —h—
< 1000 138 Ahorros no
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—e— Cajas de Ahorros no andaluzas —— Cooperativas de Crédito

Fuente: Banco de Espafia y el aboracion propia.
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Gréfico 10: Variacién neta del numer o de oficinas en Andalucia (1991-jun. 09)
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Fuente: Banco de Espafia y el aboracion propia.

Cuadro 2: Aperturarelativa delos mercadosregionales delas Cajas de Ahorros (Junio 09)

OFICINRAESGITgER(:)DE LA OFICINASé);’gIAOSN(Eg\;AS ENLA DIFERENCIA (A-B)
CATALURA 4.319 808 3.511
ARAGON 692 274 418
GALICIA 531 346 185
CASTILLA-LEON 733 554 179
NAVARRA 191 116 75
PAIS VASCO 420 367 53
BALEARES 28 140 112
VALENCIA 1.092 1.246 154
EXTREMADURA 84 244 160
LA RIOJA 14 204 4190
CANARIAS 11 234 223
MURCIA 172 451 279
C. LA MANCHA 195 600 405
CANTABRIA 26 582 556
ASTURIAS 143 700 557
ANDALUCIA 254 1.383 -1.129
MADRID 1.047 2.179 -1.132

Fuente: CECA 'y eaboracion propia.

Por 1o que respecta a la evolucion de la cuota de mercado en Andalucia por
grupos de entidades, puede sefialarse o siguiente en relacion con los depositos: bs
Bancos han pasado del 63% en 1982 a menos del 30% en 2009; las Cajas andaluzas, del
30% al 41%,; las Cajas no andaluzas, de practicamente el 0% a 15%; las Cooperativas
de Crédito, del 7% a 15% (gréfico 11). Por 1o que concierne ala evolucion de la Banca,
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aparte del trasvase de redes, debe tenerse presente que los datos se refieren a depésitos,
gue han perdido peso dentro de la estructura de los activos financieros. De hecho, para
el conjunto de Espafia, una vez que se incluyen algunos recursos fuera de balance, la
cuota de mercado de los Bancos supera ligeramente la de las Cajas (gréfico 12).

Gréfico 11: Cuota de mercado en Andalucia Depdésitos (junio 2009)
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Fuente: Banco de Espafia y elaboracion propia

Gréfico 12: Cuota de mercado en Espafia (Julio 2009)
- Recursos de Clientes

En Balance ] En Balance + Fuera de Balance ]
Bancos Bancos
0,

Cajas 45.7% 48,0%
49,6% Cajas
47, 7%

Cooperativas Cooperativas
4,7% 4,3%

Fuente: CECA y elaboracion propia.

En la vertiente del crédito, los Bancos han pasado del 65% en 1982 a 41% en
2009; la Cajas andaluzas se mantienen en el 28%; las Cgjas no andaluzas, del 2% a
22%y las Cooperativas, del 5% a algo mencs del 10% (gréfico 13).



Gréfico 13: Cuota de mercado en Andalucia: cr éditos.
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Fuente: Banco de Espafia y elaboracion propia

A su vez, el gréfico 14 muestra el ranking de las entidades financieras andaluzas
por volumen de depdsitos, de cuyo total las Cajas representan un 69% y las
Cooperativas, un 31%. Hay cinco entidades que estan por encima del 10%; el resto, por
debgjo del 4%. Dentro del ranking naciona por volumen de activos, la primera entidad
andaluza aparece en el puesto 14° la segunda, en d 16° y latercera, en el 21° (gréfico
15).

Gréfico 14: Ranking de entidades bancarias andaluzas por depésitosdel sector privado.
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C.R. Cafiete de las Torres

Total Cooperativas de Crédito: 31% s/Total

Fuente: CECA, UNACC y elaboracidn propia

19



Gréfico 15: Ranking entidades de depésito en Espafia por volumen de activo (entidades matrices).
Agosto 2009.
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Fuente: CECA, AED, UNACC y elaboracion propia.

En otro orden de cosas, € gréfico 16 representa la evolucion del crédito al sector
privado. El perfil observado en Andalucia es smilar a de Espafia, s bien la
desaceleracion ha sido mas intensa. Esta ha afectado a los tres grupos de entidades
bancarias, a diferencia de lo que ocurrié en la crisis de comienzos de los afios 90,
cuando las Cgas de Ahorros mantuvieron un papel estabilizador del aumento del
crédito, diferenciado respecto alos Bancos (gréfico 17).

Gréfico 16: Evolucion del crédito al sector privado en Andaluciay Espafia.
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Graéfico 17: Evolucion del crédito al sector privado en Andaluciay Espafia. Tasa de
variacion interanual .
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Fuente: Banco de Espafiay elaboracion propia.

A su vez, e andlisis de la morosidad revela el fuerte aumento desde una
situacion de minimos histéricos, con una mayor elevacion en las Caas que en los
Bancos (grafico 18). Asimismo, la tasa de morosidad es, con carécter general, superior
en Andalucia que en Espafa (gréfico 19).

Gréfico 18: Evolucion de latasa de morosidad en Espafia.
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Fuente: Banco de Espafia y el aboracion propia
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Gréfico 19: Tasade morosidaden Andalucia y Espafia (junio 2009).
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Fuente: Banco de Espafia, CECA y daboracion propia.

De otra parte, el cuadro 3 contiene una serie de indicadores de rentabilidad,
solvenciay eficiencia. Debido al tipo de negocio predominante, de caracter minorista,
las Cajas andaluzas tienen un margen de intereses mas elevado que e conjunto de Cajas
y que la Banca. Sin embargo, € peso de los gastos de explotacion es mayor, y la
rentabilidad global es significativamente inferior ala de los Bancos.

Cuadro 3: Rentabilidad, Solvenciay Eficiencia (junio 09).

% s/Activos totales Medios Anﬁzﬂias g;;;il Bancos Cooperativas
Margen de Intereses 2,22 1,67 1,33 2,24
Margen de Intermediacion 2,48 1,80 1,75 2,34
Margen Basico (MB) 2,86 2,21 2,19 2,69
Margen Ordinario 2,97 2,60 2,24 3,04
Gastos de Explotacion -1,43 -1,05 -0,82 -1,47
Margen de Explotacién (GE) 1,55 1,55 1,42 1,57
Dotaciones y Saneamientos -0,95 -1,06 -0,63 0,95
Resultado Act. Explotacion 0,60 0,49 0,79 0,62
Resultado antes Impuestos (ROA) 0,59 0,43 0,84 0,56
Resultado del Ejercicio 0,54 0,37 0,71 0,44
GE/MB 55,5 52,0 37,4 54,8
Patrimonio Neto/Activo (%) 5,9 5,0 6,9 7,4
ROE (BAI/Patrimonio Neto) 10,3 51=6 13,5 215

Fuente: CECA, AEB, UNACC y elaboracién propia.



La merma de la rentabilidad representa un importante reto para la gestion de las
Cajas. por una parte, limita la acumulacion de recursos propios y, por otra, condiciona
el mantenimiento de la Obra Socia (grafico 20).

Gréfico 20: Distribucion del beneficio neto de las Cajas de Ahorros Andaluzas.
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Fuente: CECA y elaboracion propia.

La absorcién del margen basico por las diferentes ategorias de costes queda
expuesta en el gréfico 2, donde puede apreciarse la compresion del resultado de la
actividad de la explotacion, fundamentalmente como consecuencia del fuerte
incremento de las dotaciones por insolvencias.

Gréfico 21: Margen basico (*) y costesen las Cajas de Ahorros Andaluzas.
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Simplemente a titulo ilustrativo, en el cuadro 4 se recoge un sucinto analisis
DAFO de las Cgas andaluzas, elaborado mediante una mera yuxtaposicion de las
observaciones recogidas en los informes individuales de la agencia internaciona de
raking Fitch sobre las cuatro Cajas calificadas (Unicaja, Cajasol, Cajasur y Granad),
por lo que las consideraciones resefiadas no representan a ninguna entidad en concreto.
Entre otros aspectos, se pone de manifiesto el elevado peso de los gastos de explotacion,
la baja productividad y la dificultad de ampliar € capital via generacion interna. Por
supuesto, también se aprecian fortalezasy oportunidades, como |os que se derivan de su

implantacion territorial y sus amplios mérgenes financieros.
Cuadro 4: Cajasde Ahorros Andaluzas: Andlisis Dafo. (*)
DEBILIDADES

“»Impacto recesion econémica en calidad de
activos, rentabilidad y capital.

« Elevada concentracion de riesgo en sectores
inmobiliario y construccion.

“ Morosidad relativamente elevada.
« Gastos de explotacion elevados.
« Baja productividad de oficinas.

AMENAZAS OPORTUNIDADES

« Dificultad de ampliar el capital via generacion « Captacion de depositos via redes.
interna. < Margen de mejora de los gastos de explotacion.
+ Reducir concentracién del riesgo en sectores % Aumento de la productividad de las oficinas para

inmobiliario y construccion. apoyar la rentabilidad.
« Gestionar adecuadamente la calidad de los
activos.

« Presiones sobre los margenes.
« Riesgos asociados a la cartera de renta variable.

* Elaboracién propia a partir de informes individuales de la agencia derating Fitch.

Fuente: Fitch y elaboracion propia.

3. Opciones estratégicas para € sistema financier o andaluz

Inicialmente puede ser interesante tener una vision retrospectiva acerca de la
evolucion de las Cajas en Espafia, en la que pueden diferenciarse diversas etapas
(gréfico 2). A este respecto, es significativo constatar, de entrada, que cerca del 90%
del tamafio actual de las Cagas se ha generado a partir de 1994. Después de varias
etapas, ahora nos adentramos en una nueva de perfiles indefinidos, donde, por vez
primera, se ciernen considerables incertidumbres acerca del modelo futuro de las Cajas
de Ahorros.
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Gréfico 22: Evolucion histérica delas Cajasde ahorros espafiolas.
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Fuente: CECA 'y aboracion propia

to las Cagjas espafiolas como las andaluzas han superado

holgadamente el test del mercado y atendido adecuadamente sus objetivos sociales

(esqguema 12). Ante la existencia de los nuevos retos del entorno, cabe plantearse qué

opciones estratégicas existen para las Cajas andaluzas (esquema 13).

Esquema 12: El modelo delas Cajasde Ahorros.

OBJETIVOS CAJAS

/ No Unica Dimensién \

Empresarial Interés ——1 Colectivo
Eficiencia Eficiencia Aspectos
-Rentabilidad | Testde mercado Sectorial Sociales
-Solvencia

Fuente: Elaboracion propia.



Esquema 13

g

* Mantenimiento situacién actuat
OPCIONES .
ESTRATEGICAS Integracion caia
CAJAS DE AHORROS Efectiva Onica
ANDALUZAS MAX
Varios|
Ejes
N
« Alteracién situacién actual g
>
MIN.

Fuente: Haboracion propia.

Una primera opcion seria la del mantenimiento de la presente situacion sin
cambios. Ahora bien, aungue se pudiera preservar dicha situacién, seria inevitable
introducir una serie de gjustes a escala individual. La otra opcion genérica @saria,
naturalmente, por una ateracion de la configuracion actual. La posbilidad de
colaboracion entre entidades puede |levarse a cabo a través de distintas férmulas, con
diferentes grados de integracién: desde una fusion plena hasta alianzas especificas (en
ambitos como la tecnologia, 10s servicios de apoyo, o las participaciones empresariales),
pasando por los sistemas de cooperacion reforzada o sistemas ingtitucionales de
proteccion (SIPs), bautizados como fusiones frias o virtuales (esquema 14).

Esquema 14: Sistemas de cooper acion refor zada: Esquema basico de funcionamiento.

SISTEMA INSTITUCIONAL DE PROTECCION (SIP) ENTIDADES
- Garantias cruzadas de solvencia « Reforzamiento de solvencia
 Garantias cruzadas de liquidez « Gestion integrada de liquidez y pool
de fondos

« Politicas cruzadas de liquidez _
« Acceso Unico a mercados

« Politicas de riesgo
« Politica de riesgos subordinada a SIP

* Seguimiento del riesgo
< Limites a operaciones sectoriales y

« Reporting centralizado geograficos

*“Voz Gnica” ante supervisor

Fuente: AFI.
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En el caso de las Cajas andaluzas, cabria considerar asimismo un reforzamiento
del papel de la Federacion de Cajas de Ahorros de Andalucia (FACA), a imagen y
semejanza, aungue a escala regional, del desempefiado por la Confederacion Espafiola
de Cgas de Ahorros (CECA). También en relacion con las entidades de ahorro
andaluzas ha de hacerse mencion, ya como realidad tangible y operativa, del Banco
Europeo de Finanzas, proyecto de Banco comun de las Cgjas andaluzas (esquema 15).

Esquema 15: Banco Europeo de Finanzas, Banco Andaluz.

- Unicaja 33%

) - Cajasol 33%
* PROYECTO FINANCIERO DE COOPERACION ENTRE CAJAS ANDALUié\OSr;i(ﬁéE;'éL - Cajasur 16,5%
(abril 2007) - Caja Granada 16,5%

- Caja Jaén 1%

ALIANZA ESTRATEGICA ® ENTIDAD FINANCIERA ESPECIALIZADA
(24 empleados)
Bl IRATECICAS: PRINCIPALES PROYECTOS ASUMIDOS

1. Potenciarcompetitividad empresas andaluzas

en mercados nacionales e internacionales. -Silicio Energia, S.A.

2. Ofrecerservicios de Banca especializada

(Mayorista y de Inversion). -Alestis Aerospace, S.L.

3. Servicios de asesoramiento y consultoria
financiera. -Entidad colaboradora del Proyecto Fondos

4. Centro deservicios compartidos Reembolsables Apoyo 2009 (CEH Junta Andalucia).

5. Colaboracié n con Junta de Andalucia: gestion
financiera y mercados de capitales.

Fuente: BEF y elaboracién propia.

Por lo que se refiere a las fusiones, presentan un amplio conjunto de ventajas
potenciales, que, evidentemente, no quedan garantizadas de forma automatica, sino
supeditadas a una adecuada gestion y a cumplimiento de una serie de condiciones que
favorezcan sinergias. Simplemente a titulo ilustrativo, en el esgquema 16 se relacionan
algunas de bs ventajas potencialmente alcanzables. La dimensién parece, en cualquier
caso, una condicion cada vez més importante para lograr €l objetivo empresaria de la

“triple E”: economia-eficiencia-eficacia.
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Esquema 16. Fusiones. ventajas potenciales.

* Obtencion de mayor diversificacion.

« Mayor eficiencia en la gestién: riesgos, capital, liquidez.

* Mejora asignacion de recursos: entre areas geograficas, segmentos, productos...
« Posibilidad de abordar operaciones complejas o de importes elevados.

« Posibilidad de dar servicios a clientes de gran tamafio, cada mas globales y con
preferencia por las nuevas tecnologias.

* Obtencidn de sinergias y economias de escalay de gama.

* Hacer frente a competencia de grandes entidades bancarias.

« Inversiones en mejoras tecnoldgicas.

» Capacidad para abordar crecientes requerimientos normativos.
e Reto de la“Triple E": Economia-Eficiencia-Eficacia.

*“Too Big To Fail".
Fuente: Elaboracién propia.

Por otro lado, por la via de los hechos, la aternativa de las fusiones, de manera
acelerada, ha ganado enteros en € contexto de recomposicion del sistema bancario. En
este sentido, el Fondo para la Reestructuracion Ordenada Bancaria (FROB) ha definido
el proceso de reestructuracion en los casos de entidades de crédito con problemas de
viabilidad, en el que bs fusiones tienen reservado un papel fundamental (esquema 17).
A priori, € rol de consolidadores potenciales suele ser atribuido por las firmas de
consultoria a aquellas entidades que ocupan una mejor posicion en el espacio definido
por las coordenadas del nivel de capita basico y la tasa de morosidad (gréfico 23).
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Esquema 17: FROB.

v

Plan de actuacion

(Plan no viable, no presentado o incumplido)

Intervencion
| L—sustitucion érganos administracion o direccion

usién

Plan de Reestructuracién ) ,
Traspaso activos y pasivos

| » Apoyo financiero (garantias, préstamos suscripcion valores recursos
propios, adquisicién de activos...)
Medidas o
de apoyo . Organl.zaleon
« Medidas de gestion = mejorast * Procedimientos
« Control interno

Fuente: Elaboracién propia.

Gréfico 23: Posicion competitiva delas principales Cajas espafiolas: recur sos propios
basicos (TIERA) y tasa de morosidad (NPL ).
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Por diversas motivaciones, € sector de las Cajas de Ahorros espafiolas, tespués
de la oleada vivida hace veinte afios, estda de nuevo inmerso en un proceso de
reestructuracion en el que los proyectos de fusién desempefian un importante
protagonismo. Dentro de Andalucia, estdn en marcha los procesos de integracién de
Unicgja con la Caja de Jaén y con Cgjasur, en tanto que Cajasol hainiciado la senda de
las mencionadas fusiones virtuales con entidades de otras regiones. Aun cuando es
dificil determinar una posicion definitiva, dada la sucesion de cambios continuos, €l
gréfico 24 permite ubicar la entidad resultante de los proyectos de fusién mencionados y
el puesto que corresponderia a una hipotética Caja Unica andaluza en e ranking de

Céqjas espafiolas.

Gr&fico 24: Mapa de Fusiones de las Cajas de Ahorros Espafiolas.
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Fuente: CECA 'y elaboracion propia.

4. Consideraciones finales

Para finalizar la presente intervencion, queria efectuar agunas breves

reflexiones personales.

Un punto de partida podria ser constatar un hecho sobradamente conocido, pero

no siempre suficientemente destacado: Andalucia tiene un peso econdémico y



poblacional mayor que doce Estados miembros de la Unién Europea (gréfico 5). De
dicha constatacion puede derivarse una simple reflexion: ¢dispone Andalucia de una
entidad financiera autéctona acorde con su importancia? La primera entidad financiera
andaluza, Unicaja, es la decimocuarta institucion financiera de Espafia, y ocupa el

puesto 120° dentro de la Unidn Europea. ¢Es adecuada esta situacion? Responder a esta
pregunta requeriria quizés contestar previamente a otra: ¢qué hace falta para el futuro

econémico de Andalucia?

Gr&fico 25; &b kindnicesd 524 paiaRiBa2008 7.
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Fuente: Eurostat y elaboracidn propia.

Las Cajas de Ahorros y las Cooperativas de Crédito andaluzas se enfrentan hoy
dia al reto de preservar una adecuada situacion de solvencia con el modelo actual; de lo
contrario, existiria el riesgo de que pudieran desaparecer algunas de las Unicas entidades
financieras propiamente andaluzas que aln subsisten. A este respecto, conviene traer a
colacion la advertencia formulada por la Comision Europea, en un informe del afio
1997, en @ sentido de que “... en & mercado bancario europeo, la actividad desarrollada
por las cajas de ahorros ha sido tradicionalmente importante para la economia loca y la
atencion de estratos sociales que, en su ausencia, podrian quedar excluidos de un

mercado financiero competitivo, libre y abierto”.

La solucion adoptada en relacidn con la situacion de Cgja Castilla-La Mancha,

que ha quedado despojada de la actividad de intermediacion, que pasa a ser desarrollada
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através de un Banco, implica que hemos entrado en un estadio diferente e inédito hasta

ahora, que puede representar un antes y un después en la trayectoria del modelo de las

Cqjas (esguema 18). Dicho modeb cuenta con €l respaldo de una experiencia histérica

que avala la posibilidad de la compatibilizacion de los objetivos empresariadles y

sociales, demostrando que puede darse una relacién positiva entre ambas categorias. Sin

embargo,

no puede perderse de vista que dicha relacidn se torna negativa mas ala de un

punto que marca €l éptimo factible, que, por tanto, no conviene sobrepasar. (grafico 26).

Esquema 18

Esquema de la operacion de Caja CastillaLa Mancha y Cajastur J

Cuotas participativas y preferentes

Obra Social

1.300 mill. Reparto de una cantidad en
. funcién del B®
CajAstur l
Inyecta CCM ry
capital>10% l 75% Gestigr 100%
solvencia
Banco Liberta <

(marca comercial CCM)
A

Corporacién CCMy
participadas

Transferencia de todas las
oficinas, créditos y depdsitos

Aval para morosidad
2.475 millones del FGD

Fuente: Banco de Espafia y el aboracion propia.

Grafico26. Objetivosempresariales y socides: Distintascombinaciones y opciones.
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Desde un punto de vista estrictamente personal, considero que, alo largo de dos
décadas, hemos vivido un intenso debate acerca del modelo Optimo o deseable del
sistema financiero andaluz. Este debate ha consumido mucho tiempo y energias, no
siempre productivas, y ha adolecido, en mi opinién, de un déficit de perspectiva
andaluza, que impide pensar y actuar en clave andaluza. Parafraseando la célebre tesis
undécima sobre Feuerbach, podria decirse que los filésofos del sistema financiero se
han dedicado hasta ahora a interpretar las tendencias del sistema; desgraciadamente, la
crisis financiera se estd encargando de transformarlo.

Como se muestra en el grafico 27, los enfoques para la mejora de la gestién, en
funcién del tiempo disponible para la mejora, pueden tener un caracter estratégico,
tactico o de supervivencia. El impacto de la crisis y la recomposicion del sistema hacen
que, cuando menos, |0 que antes era estratégico sea ahora téctico y lo que antes era

tactico sea ahora una cuestion de supervivencia (grafico 28).

Gréfico 27: Enfogues de opciones de me ora dela gesti on.
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Grafico 28: Enfoquesde opcionesdemejoradelagestiony crisis.
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Fuente: KPMGy elaboracion propia.

Como ha sefidlado con acierto el Secretario General de la OCDE, el sistema
financiero es la cinta transportadora de la economia; cuando esa cinta se bloquea o
carece de suficiente solidez, la actividad econdmica se paraliza. Para que una economia
pueda avanzar sostenidamente, hace falta contar con una cinta amplia, con base solida,
pilares firmes y un motor a punto. Hoy dia es posible que haya muchas cintas
transportadoras disponibles en e mundo, pero, para mayor seguridad, conviene tener
cerca una cinta propia controlada por agentes motivados por un interés regional.



