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Resumen: Esta nota tiene como finalidad poner de relieve los principales rasgos que definen la transformacion del sistema fiscal
espafiol en el conjunto de los cuarenta afios del periodo democrético iniciado en 1977: aumento de la presion fiscal,
descentralizacion del sector publico y cambio de la estructura de los ingresos fiscales.
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i hay un grafico que puede sintetizar la
evolucion de la sociedad y de la economia
espafiolas a lo largo de los dltimos cuarenta

afios, ese es el de la presion fiscal, medida como el
conjunto de los impuestos Yy las cotizaciones sociales
respecto al PIB (gréfico 1). En las postrimerias de la
etapa franquista, la presion fiscal estaba situada en la
cota del 18%, muy alejada de la de los paises de su
entorno (Dominguez, Medel y Molina, 2009).
Partiendo de esos niveles tan reducidos, en una rapida
ascension en los primeros afios de la etapa
democratica, a finales de los afios ochenta se supero
el liston del 30%.

Gréfico 1: Evolucion de la presion fiscal en Espafia
(Porcentaje sobre PIB)
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Fuente: OCDE (A) y elaboracién propia.

Desde entonces, aunque de manera mas pausada y
no sin altibajos, la presion fiscal siguié creciendo
hasta alcanzar su maximo histérico en el afio 2007
(algo maés del 37%), que, a la postre, seria el
predmbulo del término de la fase de expansion
econdmica. A esta seguiria, como es bien sabido, una
profunda y duradera crisis, que, desde su inicio,
incidié negativamente en la presion fiscal.

Aun cuando no se haya recuperado adn la referida
cota histdrica, la presion fiscal actual se mueve en
cifras superiores al 33%, lo que viene a representar
un nivel que practicamente duplica el existente antes
del inicio del periodo democratico.

Ademas, la progresion de la presion fiscal en
Espafia ha discurrido en paralelo con dos desarrollos
sumamente relevantes:

- De una parte, la configuracion del sector puablico,
que ha pasado de ser uno de los mas centralizados del
mundo a colocarse entre los que exhiben un mayor
grado de descentralizacién. En el grafico 2 se refleja
cémo ha variado la distribucién de los ingresos
fiscales entre subsectores de las Administraciones
Publicas.

Grafico 2: Distribucion de los ingresos fiscales de
Espafia entre subsectores de AA.PP. (Porcentajes)

Fuente: OCDE (A) y elaboracién propia.

- Por otra parte, se ha producido una considerable
recomposicion de la estructura de los ingresos
fiscales (cuadro 1). El rasgo mas llamativo es el claro
avance del IRPF y, por el contrario, el retroceso del
peso relativo de las cotizaciones sociales, que, no
obstante, siguen siendo la primera categoria de
ingresos fiscales.

Cuadro 1: Evolucion del peso sobre el total de
impuestos de las principales figuras impositivas

1975 1985 1995 2006 2014
Imp. s/renta'y beneficios 22,0 248 29,2 31,0 28,7
IRPF 14,5 19,4 23,6 18,9 22,3
1S 6,9 51 54 115 6,1
CSs 475 40,8 36,2 333 34,4
CSS Empleados 9,1 7,2 5,8 5,0 5,4
CSS Empleadores 38,4 30,6 25,0 24,5 24,1
Imp. s/riqueza 6,3 59 5,5 9,0 7,0
Imp. s/bys 24,2 28,4 28,6 27,2 28,5
Imp. s/consumo 24,0 21,6 26,1 253 26,8
Imp. s/consumo generales 15,3 14,7 15,9 17,4 18,1
Imp. Especiales 8,7 12,8 10,3 78 8,7

Fuente: OCDE (A) y elaboracién propia.
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